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Mandado de seguranca n. 5700808-13.2024.8.09.0000

Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico do Estado de
Goias (SINDIPUBLICO)

Impetrados: Secretario de Estado da Administracdo de Goias e outro

Relatora: Dra. Roberta Nasser Leone — Juiza Substituta em 2° Grau

DECISAO LIMINAR

Trata-se de mandado de seguranca preventivo impetrado pelo
Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico do Estado de Goias
(SINDIPUBLICO) contra ato reputado ilegal do Secretario de Estado da
Administracdo de Goias e do Subsecretario de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas da Secretaria de Estado da Administracdo de Goiés, qual seja, a
“imposicdo do usufruto dos periodos de licenca-prémio pendentes, apos a
solicitacdo da aposentadoria voluntaria”.

Na peti¢cdo inicial, o impetrante afirma que, em 29/05/2024, o
Subsecretario de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado
da Administracdo de Goias encaminhou o Oficio Circular n. 156/2024 - SEAD aos
Titulares de Unidades Basicas de Complementares de Gestdo de Pessoas dos
Orgéos e Entidades da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo de Goids, a fim de determinar a adocédo de providéncias, entre elas a
notificacao dos servidores “que se apresentarem para aposentadoria voluntaria
para usufruirem da licenca-prémio antes de efetivada a inativacao”.

Aduz que a “a concretizacdo da lesdo ao patriménio juridico dos
servidores substituidos esta caracterizada pela Intimacao n. 550/2024, oriunda da
Supervisdo de Direitos e Beneficios da Secretaria de Estado da Economia,
encaminhada a servidora que solicitou sua aposentadoria voluntaria e foi instada a
usufruir das licencas-prémio antes da inativacao”. Acrescenta que, “em outro caso,
o servidor foi instado a gozar de 12 (doze) meses de licenca-prémio antes da
aposentadoria”.
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Alega que, “a partir do momento em que o servidor resolve
aposentar-se voluntariamente e formaliza o pedido de inativacéo, a saida do servico
publico ndo pode ser condicionada ao gozo das licencas-prémio, sob pena de
flagrante ilegalidade”, uma vez que, “apds o servidor cumprir 0s requisitos para
aposentadoria, por se tratar de direito potestativo, ndo ha nada que possa
obstaculizar o seu desiderato”.
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Requer a concessao de medida liminar, “para determinar a
suspensédo imediata dos efeitos do Oficio Circular n. 156/2024 — SEAD, bem como
para que as autoridades coatoras se abstenham de impor 0 gozo de licenca-prémio
aos servidores que solicitaram ou venham solicitar a aposentadoria”.
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Pede, no mérito, a concessao da seguranca, para que: a) “seja
reconhecida a nulidade do Oficio Circular n. 156/2024 — SEAD, por vicio de
ilegalidade e afronta ao direito adquirido dos servidores substituidos”; b) seja
“reconhecida a ilegalidade de imposicdo do usufruto da licenca-prémio, como
condicdo para que os servidores substituidos possam requerer ou dar continuidade
ao processo de aposentadoria voluntaria”; e c) “seja reconhecido o direito dos
servidores que se aposentaram e ndo gozaram das licengas-prémio, a conversao
em pecunia dos periodos nao usufruidos em atividade, tendo como base a
remuneracao percebida em data anterior a aposentadoria, bem como para
determinar o pagamento apos a efetivacdo da inativacdo, mediante inclusdo dos
valores em folha de pagamento, sem qualquer desconto a titulo de imposto de
renda e contribuicdo previdenciaria”.
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Custas iniciais recolhidas.
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E o relatorio.

Decido.
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O mandado de seguranca € uma agao constitucional, prevista no
art. 5°, incisos LXIX e LXX, da Constituicdo Federal, e regulamentada pela Lei n.
12.016/09, para protecao de direitos individuais ou coletivos, violados ou
ameacados por ato administrativo ilegal.

O mandado de seguranca preventivo sera admitido sempre que o
particular estiver ameacado da pratica de ato administrativo ilicito que Ihe cause
danos. Caso, durante o andamento da acdo, o ato seja praticado, ele sera
automaticamente convertido em mandado de seguranca repressivo.
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§3R5
2080
Nos termos do art. 7°, inciso 1ll, da Lei 12.016/2009, sera %2
concedida medida liminar em mandado de seguranca “quando houver fundamento 535;
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja “FB S
finalmente deferida”. % 28
8 o
2
2 3
Como relatado, o suposto ato coator consiste na “imposi¢do do # g
usufruto dos periodos de licenca-prémio pendentes, apos a solicitagdo da .
aposentadoria voluntaria”, mediante o Oficio Circular n. 156/2024 — SEAD (mov. 1, §
doc. 5, p. 58-60), de seguinte teor: ® 9
D
5 o
-~ o
S
Nessa perspectiva, comunicamos as unidades setoriais de gestado e § 9
desenvolvimento de pessoas quanto aos procedimentos a serem adotados, ‘; %
além dos ja previstos no citado Oficio n°® 92/2022 — SEAD: O]
5 3
4.1 Notificar todos os servidores que possuem periodos de licenga-prémio g =

adquiridos até a vigéncia da Lei n°® 20.756/2020, para usufruirem do
beneficio.

4.2 Notificar aqueles servidores prestes a alcancarem a idade-limite para
aposentadoria compulsoéria, para que possam usufruir desses periodos
antes da inativagdo. Em caso de recusa em usufruir, recomendamos que as
concessoes desses periodos de licenca-prémio sejam feitas de oficio.

O referido ato, ao recomendar a concessao, de oficio, dos
periodos de licenca-prémio antes da aposentadoria compulsoéria, parece ir de
encontro ao principio da legalidade administrativa.
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A Lei Estadual n. 10.460/88 (Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis do Estado de Goias) previa, no art. 243, o direito do servidor a licenca-prémio
de 3 (trés) meses, a ser usufruida em até 3 (trés) periodos de, no minimo, 1 (um)
més cada, a cada quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Estado. A norma
estabelecia, no art. 248, o cOmputo em dobro do tempo ndo gozado para efeito de
aposentadoria. Veja-se:

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

Art. 243. A cada quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, na
condicéao de titular de cargo de provimento efetivo, o funcionario tera direito
a licenca-prémio de 3 (trés) meses, a ser usufruida em até 3 (trés) periodos
de, no minimo, 1 (um) més cada, com todos os direitos e vantagens do
cargo.

(...)
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Art. 248. Para efeito de aposentadoria sera contado em dobro o tempo de
licenca-prémio que o funcionario ndo houver gozado.

Com a vigéncia da Lei Estadual n. 20.756/2020, a licenca-prémio

foi extinta, embora ao servidor tenha sido garantido o direito ao usufruto dos
periodos ja adquiridos ou a contagem dobrada do tempo da licenca para fins de
aposentadoria. Veja-se:

Art. 290 Os periodos de licenca-prémio adquiridos até a vigéncia desta Lei
poderao ser usufruidos, assegurada a remuneracao ou o subsidio integral
do cargo.

8 1° Fica resguardado o direito ao cOmputo do tempo de servigo residual
para efeitos de concessao da licenca para capacitacao.

§ 2° Considera-se como de efetivo exercicio o afastamento motivado pela
fruicdo de licenca-prémio na forma do caput.

§ 3° Aos periodos de licenca-prémio adquiridos até 16 de dezembro de 1998
fica assegurada a possibilidade de contagem em dobro.

A Administracdo Publica, embora detenha mecanismos de

controle interno, ndo pode determinar a fruicAo compulséria dos periodos de
licenca-prémio adquiridos pelo servidor, a quem é facultado (e n&o imposto) o
afastamento ou a utilizagcado do tempo para fins de aposentadoria.

Local i zar pel o cdédi go:

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. ATOS DA COMISSAO EXECUTIVA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA QUE
DETERMINARAM A FRUICAO COMPULSORIA DE LICENCA ESPECIAL
POR SERVIDORES. ALEGADA VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ACOLHIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DA FRUICAO SEM PREVIO
REQUERIMENTO DO SERVIDOR. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
LIMINAR DEFERIDA E CONVALIDADA EM AGRAVO INTERNO.
SEGURANCA CONCEDIDA PARA RECONHECER A ILEGALIDADE DO
ATO DA COMISSAO EXECUTIVA N. 229/2020 E SEUS DERIVADOS (ACE
230, 231, 232 E 510/2020), DETERMINANDO-SE A REVOGACAO, SEM
PREJUIZO DA REMUNERACAO AUFERIDA, E PERMANECENDO O
DIREITO ADQUIRIDO AS LICENCAS ESPECIAIS PARA FRUICAO EM
MOMENTO OPORTUNO SOB REQUERIMENTO DO SERVIDOR. 1.
Insurgéncia em face dos artigos 2°, 4° e 7°, do Ato da Comisséo Executiva
n. 229/2020; do artigo 3° do Ato da Comissdo Executiva n. 230/2020; dos
artigos 1°, 2°, 3° e Anexo Unico do Ato da Comiss&o Executiva n. 231/2020;
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dos artigos 1°, 2°, 3° e Anexo Unico do Ato da Comissdo Executiva n.
232/2020; dos agos 1°, 2°, 3° e Anexos | e Il do Ato da Comisséo Executiva
n. 510/2020, dispositivos que impuseram a alguns servidores da Assembleia
Legislativa do Estado do Paranda a fruicdo compulséria de licenca especial.
2. Fruicdo compulséria sem respaldo legal. Interpretacdo sistematica do
disposto na Lei Complementar Estadual n. 217/2019 (em especial arts. 5° e
6°, sobre conversdo em pecunia, que exige requerimento prévio). Decreto
Estadual n. 4.631/2020 a ser também utilizado como parametro
interpretativo, no sentido de ser essencial o requerimento do servidor. 3.
Discricionariedade administrativa e supremacia do interesse publico
gue se manifestam em momento posterior, de analise do requerimento
eventualmente formulado. 4. Pedido da Autoridade Coatora para desconto
dos periodos ja usufruidos. Impossibilidade. Precedente deste Orgéo
Especial em caso analogo. 5. Seguranca concedida. (TJPR, Mandado de
Segurancga n. 0036722-17.2020.8.16.0000, Relatora Desembargadora
Lenice Bodstein, Orgéo Especial, DJe de 08/07/2022).

;0 11ensn

13N O VAEVAYO

00 ‘000 'T $d

‘eled - ST Id OOUVAVO VS IV

60 ‘0T :L0 ¥¢0c¢ /L0 /S¢C

Entendimento contrario materializaria interpretacao extensiva de
norma restritiva, conduta vedada pelo principio da legalidade administrativa,
expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (STJ, AgRg no AgRg no REsp
n. 1.562.498/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
71412016, DJe de 24/5/2016).

A esse contexto, do qual se extrai a probabilidade do direito,
soma-se o risco de dano decorrente da consolidacdo do ato, mediante o
atendimento da determinac&o administrativa supostamente ilegal.
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Pelo exposto, defiro o pedido de concessao de medida liminar
, para determinar as autoridades impetradas que se abstenham de impor o usufruto
de licenca-prémio aos servidores que solicitaram ou que venham a solicitar a
aposentadoria.

Notifique-se a autoridade inquinada coatora para prestar as
informacdes necessarias no prazo legal (art. 7°, I, da Lei n°® 12.016/09).
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Cientifique-se o Estado de Goias, por meio de sua Procuradoria
Judicial, para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, Il, da Lei n® 12.016/09).

Apods, remetam-se 0s autos a Procuradoria-Geral de Justica (art.
12 da Lei n® 12.016/09).
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Goiania, datado e assinado digitalmente.

DRA. ROBERTA NASSER LEONE
Juiza Substituta em 2° Grau
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